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Titulo: Tendéncias recentes da sindicalizacdo no Brasil: uma visao setorial e por género.

Resumo Simples

No Brasil, ao contrario do que ocorreu em muitos paises industrializados, o
numero de associados a sindicato aumentou e a taxa de sindicalizacdo se elevou ao longo
das duas ultimas décadas. O trabalho aqui proposto tem por objetivo aprofundar o estudo
das tendéncias da afiliacdo sindical no Pais nos anos 2000. Mais precisamente, o estudo
pretende examinar o comportamento do associativismo sindical por setores de atividade
econdmica e por sexo. Além disso, o artigo pretende identificar fatores que possam ter se
relacionado a trajetdria da sindicalizacdo ao longo dos anos em estudo. Esses aspectos
tém sido pouco estudados na literatura especializada. A andlise est4 baseada nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilio (PNAD-IBGE).



Resumo ampliado

O associativismo® e o ativismo sindical declinaram significativamente em muitos
paises industrializados ao longo das ultimas décadas (BAMBER, LANSBURY e
WAILES, 2004; CHECCHI e VISSER, 2005; JOSE, 2002; LAWRENCE e ISHIKAWA,
2005). Dentre as implicagdes mais salientes desse processo estdo ndo somente as
questdes diretamente ligadas ao papel regulatorio e de protecdo dos trabalhadores
exercido pelos dos sindicatos, mas também, e de modo mais geral, a propria
sobrevivéncia das instituicdes do mercado de trabalho erigidos no pés 1l Guerra Mundial
(JOSE, 2002). Dentre essas se incluem os direitos individuais e coletivos do trabalho
estabelecidos nas legislacBes laborais — tais como estabilidade no emprego, salario
minimo, descanso remunerado, beneficios ndo monetéarios -, bem como os esquemas de
participacdo de trabalhadores na gestdo de empresas, as formas de concertagéo social, e
as negociacdes coletivas de trabalho (JOSE, 2002). Esses elementos estdo assentados em
arranjos politico-sociais que tem em sindicatos de trabalhadores fortes os seus mais
importantes sustentaculos.

A crise do sindicalismo nessas sociedades teve como consequéncia a deterioracéo
das condicdes de trabalho e do dialogo social nos anos 1990 e 2000 (ILO, 2012). Além
disso, em periodo mais recente, e na esteira da crise financeira internacional, muitos
paises — principalmente os mais afetados pela reducdo do nivel de atividade econdémica e
aumento do desemprego — passaram a ver na reforma das instituicbes do mercado de
trabalho um modo de superar a crise e impulsionar o desenvolvimento econémico. As
leis existentes sdo consideradas um obstaculo para promoc¢éo politicas de austeridade e
para a introducdo de medidas anti-crise. As mudancas introduzidas levam a reducéo geral
de direitos relacionados com contrato de trabalho, com as negociagdes coletivas de
trabalho e até mesmo dos direitos sindicais. No caso dos contratos de trabalho, a
intervencdo governamental tomou a forma de ampliacdo do periodo de experiéncia, da
aumento das razdes que podem ser alegadas para a demisséo justificada, da reducédo das
indenizagdes em caso de demissdes justificadas, da diminui¢do do tempo de aviso prévio,
e do enfraquecimento das sancOes para casos de demissdes injustificadas (ILO, 2012, p.

38). Além da precarizacdo dos direitos dos trabalhadores com contrato de trabalho

!Associativismosindical é definido como ato de sindicalizar-se, de passar a pertencer a, ou ser membro
de sindicato, de filiag&o a sindicato.



indeterminado, as reformas foram no sentido da reducdo da protecdo dos trabalhadores
temporarios — como € o caso do alongamento da duracdo do emprego na condi¢do de
temporarios e a reducdo do nivel de protecdo desses grupos (ILO, 2012, p. 39). As regras
para demissdes coletivas também foram flexibilizadas com a reducdo dos procedimentos
administrativos requeridos e com o aumento da referéncia numérica do que é considerado
demissédo coletiva (ILO, 2012, p. 40). No caso da barganha coletiva, as novas medidas
legais tendem a favorecer a descentralizacdo das negociacdes coletivas - como, € 0 caso
da legalizagcéo do aumento de excecOes de aplicacdo de termos estabelecidos em acordos
coletivos setoriais (“opt-out” clauses) e da ampliagdo da validade para acordos de
empresa. A OIT informa, ainda, que na Europa central e do sul houve casos em que até
mesmo se introduziram reformas que reduzem o direito de representacdo dos
trabalhadores — afetando o direito de sindicalizagéo — e limitaram o direito de greve (ILO,
2012, p. 40-41).

A tendéncia ao declinio (ou crise) dos sindicatos e do sindicalismo nas ultimas
décadas ndo pode ser generalizada. Se, por um lado, a taxa de sindicalizacdo recuou nos
EUA, Franca, Reino Unido e Australia, por outro, ha evidéncias de que ela se elevou ou
permaneceu relativamente estavel na Suécia, no Canada e na Alemanha. Além disso,
alguns pesquisadores perceberam queda nos niveis de sindicalizacdo na industria
manufatureira, porém, crescimento no setor de servicos (LAWRENCE e ISHIKAWA,
2005, p. 27). LAWRENCE e ISHIKAWA mostram, ainda, que em paises do norte da
Europa o nivel de associativismo sindical é elevado enquanto nos paises em
desenvolvimento da Asia é muito baixo. Outros estudos revelam, finalmente, que ha
evidéncias de uma parcial revitalizacdo dos niveis de sindicalizacdo no final dos anos
1990 na Espanha, Italia e Reino Unido (KELLY e FREGE, 2005, p. 50-56).

O Brasil, por sua vez, trafegou na contracorrente das tendéncias observadas em
grande parte dos paises industrializados (PICHLER, 2007; PICHLER, 2011). Entre 1992
a 2011 a taxa de sindicalizacdo passou de 16,7% do total de ocupados para 17,2%. Essa
pequena elevacdo decorreu do aumento no numero de associados, que totalizou 16,0
milhdes de pessoas em 2011 [PNAD-IBGE]. Uma anélise mais detida permite distinguir
trés fases distintas nesse periodo. A primeira foi a do declinio, que ocorreu entre 1992 e
1998, periodo no qual a taxa de sindicaliza¢do sofreu um leve recuo. J& na segunda fase,
de revitalizacé@o, que ocorreu entre 1999 e 2006, o nimero de associados a sindicatos

aumentou em 5,1 milhdes de pessoas, aproximadamente, e a taxa de sindicalizacéo



aumentou 2,5 pontos percentuais. Finalmente, em 2007 se inicia um novo periodo de
desaceleracdo e queda. As evidéncias mostram que, entre 2006 e 2011, houve uma
reducdo no nimero de associados e um recuo na taxa de sindicalizagao.

As evidéncias empiricas mostram que ha diferengas importantes na situacéo e na
trajetdria da sindicalizacdo se forem consideradas as areas urbanas e rurais, 0 sexo dos
associados, bem como os setores de atividade econémica. A despeito do significativo
aumento do numero de sécios, a taxa de sindicalizacdo urbana apresentou, no final do
periodo, uma pequena reducdo em relacdo a 1992. J& nas &reas rurais, observou-se um
acentuado crescimento praticamente durante todo o periodo. Dados mostram, igualmente,
que a presenca feminina nos sindicatos vem aumentando significativamente,
principalmente nas areas rurais. Finalmente, a participacdo dos ocupados em sindicato
varia enormemente entre diferentes setores de atividade econdmica. Por exemplo, nas
areas da Educacdo, Saude e Servi¢os Sociais e na Administracdo Publica a taxa de
sindicalizacdo € significativamente superior do que a média nacional, ao passo que nos
Servicos Domeésticos e na Construcdo Civil, ela se situa em patamares muito inferiores.

O estudo proposto tem um carater exploratério. O seu principal objetivo é avancar
no estudo das caracteristicas e no da trajetéria do associativismo sindical no Brasil
durante os anos 2000. Além de examinar a distribuicdo dos associados por sexo, a
pesquisa focara os segmentos da atividade produtiva, um aspecto pouco explorado
atualmente na literatura especializada. Essa desagregacdo dos dados permitira identificar
em que atividades a sindicalizacdo avancou e em quais recuou. Adicionalmente, o
trabalho buscarad avancar na compreensdo dos possiveis fatores associados as alteracdes
do comportamento da sindicalizacdo nos anos em estudo. Dentre os aspectos a serem
considerados estdo: conjuntura politica, nivel de atividade econdmica, desemprego,
variacao de precos e dos rendimentos do trabalho.

Os dados empiricos necessarios para a realizacdo do estudo proposto sobre
associativismo sindical (associativismo e ocupacdo) estdo disponiveis na PNAD-IBGE.
Estatisticas sobre nivel de atividade econémica (PIB), de ocupacéo da forca de trabalho
(desemprego), de variacdo de precos (inflacdo) e de rendimentos sdo publicados pelo
IBGE e pelo IPEA. O estudo adotard os métodos de analise descritiva de séries histdricas

e testes de comparacao de proporcoes.
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